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Propuneri de modificare aferente

proiectului Legii turismului

Anexd

Nr. Text inifial Text propus Motivare
crt
I. Art.2, Art. 2, Proiectul de Iege a turismului

1. agentie de wwrism - persoana juridici,
detinitoare a unei licente de turism valabile,
emise in conditiile legii;

1. agenfie de turism - wunitate specializati a
unui operator economic, detinitor al unei
licente de turism valabile, emise in conditiile
legii, care poate desfisura urmatoarele activitati:
a) activitate de organizare:combind si vinde sau
oferd spre vinzare pachete de servicii turistice si
componente ale acestora, direct san prin
intermediar; si/sau

b) activitate de intermediere: vinde sau oferd
spre vénzare pachete de servicii turistice si
componente ale acestora, in calitate de
intermediar, in baza unui contract valabil
Incheiat cu o altd agentie de turism.

defineste agentia de turism ca
persoand juridicd, detindtoare
a licentei, In timp ce OG nr.
2/2018, defineste agentia de
turism ca unitate specializata
a unul operafor economic,
detindtoare a licentei de
turism.

In consecintd tratamentul
aplicabil in functie de aceste
doud definitii ar fi diferit,
proiectul de Lege a turismului
instituind prezumtia ca un
operator economic care este
licentiat ca si agentic de
turism, trebuie sa desfisoare
activitatea de agentie de
turism ca §i activitate de baza.
Apreciem cé definitia dati de
Legea turismului contravine
prevederilor Directivei nr.
2302/2015, transpusd In
legislatia nationald prin OG
nr. 2/2018, excluzdnd de la

reglementare restul
comerciantilor prevdzuti prin
oG 2/2018, care

comercializeazd pachete de




servicii de cdlitorie sau
servicii de céldtorie asociate
(de ex. companii de
transport).

Solicitdim  definirea  unui
singur tip de agentie de
turism, care poate s
desfisoare  activitatea de

organizare si/sau activitatea
de intermediere.

Art.2.

(-}

18. pachet turistic - combinatia a cel putin doua
tipuri diferite de servicii turistice destinate
aceleiasi cildtorii sau vacanie, dacd este
indeplinitd una din urmatoarele conditii:

a} serviciile respective sunt combinate de o
singurd agentie, inclusiv la cererea turistului
sau In conformiiate cu selectia acestuia, Inainte
de a se incheia un contract unic cu privire la
toate serviciile;

b) in cazul in care se Incheie contracte separate
cu furnizor individuali de servicii turistice,
serviciile respective indeplinesc una din
urméatoarele conditii:

(1) sunt achizitionate de la un singur punct de
vanzare si au fost selectate Inainte de acceptarea
efectudrii platii de cétre turist;

(ii) sunt oferite, vandute sau facturate la un pret
forfetar sau total;

(iil) sunt promovate sau vindute sub denumirea
de "pachet" sau sub o denumire similarj;

(iv) sunt combinate dupd Incheierea unui
contract prin care o agentie acordd turistului
dreptul sid aleagd dintr-o selectie de diferite
tipuri de servicii turistice;

(v) sunt achizitionate de la operatori economici
diferiti prin procese de rezervare online asociate
in care numele turistului, detaliile de plati si

Art.2,

()

18. pachet - combinatia a cel putin doui tipuri
diferite de servicii de calidtorie destinate
aceleiasi cdldtorii sau vacante, daci este
indeplinitd una dintre urmétoarele conditii:

a) serviciile respective sunt combinate de un
singur comerciant, inclusiv la cererea
cilitorului sau Tn conformitate cu selectia
acestuia, Inainte de a se incheia un contract unic
cu privire la toate serviciile;

b) in cazul in care se incheie contracte separate
cu furnizori individuali de servicii de célitorie,
serviciile respective Indeplinesc una dintre
urmétoarele condifii:

(i) sunt achizitionate de la un singur punct de
vanzare si au fost selectate inainte de acceptarea
efectudrii platii de cétre calator;

(11) sunt oferite, vindute sau facturate la un pret
forfetar sau total;

(iti)sunt promovate sau vindute sub denumirea
de "pachet" sau sub o denumire similar;

(iv) sunt combinate dupa incheierea unui
confract prin care un comerciant acorda
cildtorului dreptul si aleagd dintr-o selectie de
diferite tipuri de servicii de ciilitorie;

(v) sunt achizitionate de la comercianti diferiti
prin procese de rezervare online asociate In care
numele calitorului, detaliile de platid si adresa

Apreciem ca necesar sid se
preia obligatoriu In proiectul
de Lege a turismului definitia
pachetului din OG nr. 2/2018,
respectiv pe tot parcursul
textului  legii  turismului
sintagma ,,pachet turistic” sau
»pachet de servicii turistice”
si fie Inlocuiti cu sintagma

spachet de servicii de
cilatorie”.
De asemenea, considerim

necesar ca la p. 18, lit. a}
sintagma 20 singura
agentie” si fie Inlocuitd cu

sintagma 5 UL singur
comerciant®, astfel cum
prevede Directiva nr.

2302/2015 si OG nr. 2/2018,
pentru a evita, prin definitia
datdi de Legea turismului,
favorizarea unor comercianti
in defavoarea agentiilor de
turism, cat si cu scopul de a
inlédtura contradictiile
ulterioare in interpretarea si
aplicarea prevederilor Legii
turismului si a prevederilor
OG nr. 2/2018.




adresd de e-mail se transmit de la operatorul
economic cu care se Incheie primul contract
citre un alt operator economic sau alfi
operatori economici, iar contractul se Incheie
cu acesta / acestia din urmi in cel térziu 24 de
ore dupd confirmarea rezervarii primului
serviciu turistic;

de e-mail se transmit de la comerciantul cu care
se fincheie primul contract cétre un alt
comerciant sau alti comercianti, iar contractul
se incheie cu acest din urma comerciant sau cu
acesti comercianti in cel tdrziu 24 de ore dupi
confirmarea rezervarii primului serviciu de
calatorie;

Apreciem ca pe tot parcursul
textului  proiectului  Legii
turismului sintagma ,,servicii
turistice” si fie inlocuiti cu
Jservici  de  cilitorie”,
deoarece notiunea de ,,servicii
de cilitorie” este mai largd
decdt notiunea de ,servicii
turistice”. A se vedea in acest
sens argumentele expuse mai
jos.

Consideram ci prin folosirea
sintagmei ,,0 agentie”, in loc
de ,un comerciant” se
creeazd o discriminare, prin
favorizarea anumitor
operatori economici.
Apreciem necesar a se prelua
textul din OG nr. 2/2018.

Art, 2,
(..)

21. resursd turisticd - componentd a mediului
natural si/sau antropic, care prin calititile si
specificul ei este recunoscutd, finscrisd si
valorificatd turistic, In méasura in care nu esie
supusd unui regim de protectie integrald, in
conditiile legii. Resursele turistice sunt:

a) naturale: elemente  geologice, geo-
morfologice, hidrologice, speologice, de clim4,
de flord si de faund, peisaje, zicaminte de
substante minerale si altele asemenea;

b} antropice: monumente arheologice, situri
arheologice, monumente, case §i ansambluri
memoriale, elemente, structurli sau monumente
tehnice si de artd, muzee, elemente de culturd,
folclor si artd populars, festivaluri si altele
asemenea.

La articolul 2, punctul 21 lit. b) se modificd si
va avea urmdtorul cuprins:

(...

21. resursd turisticd - componentd a mediului
natural si/sau antropic, care prin calitdtile si
specificul ei este recunoscuti, finscrisd si
valorificatd turistic, Tn masura in care nu este
supusd unui regim de protectie integrald, in
conditiile legii. Resursele turistice sunt:

a) naturale: clemente  geologice, geo-
morfologice, hidrologice, speologice, de clima,
de flord si de faun#, peisaje, ziciminte de
substante minerale si altele asemenea;

b) antropice: monumente arheologice, siturl
arheologice, monumente, case si ansambluri
memoriale, elemente, structuri sau
monumente tehnice §i de artd, muzee,
elemente de culturd, folclor, artd populara si
produse gastronomice atestate ca fiind
specifice, festivaluri, patrimoniul cultural

Existd o component destul de

bine  reprezentatd  pentru
destinatiile de turism,
turismul gastronomic.

Identificarea produselor
gastronomic locale ca
“atractii  turistice”  ajutd
turismul, mai ales

agroturismul si 1l introduce in
sistemul turistic national si
international.

Patrimoniul cultural religios
reprezintd o componenti
importantd a  turismului
roménesc.




imaterial si religios si altele asemenea.

4. Art, 2 Art. 2
(...) (...) Se  defineste astfel i
22. serviciu turistic - reprezintd unul dintre | 22. serviciu touristic - reprezintd unul dintre | informarea sau promovarea
urmdtoarele servicii asigurate in scop turistic: urmétoarele servicii asigurate in scop turistic: turistici ca serviciu turistic
(a) transport de pasageri; addugand valoare Centrelor
(b) cazarea care nu face parte intrinseca din Nationale de Informare si
transportul de pasageri si care este realizata | Se elimina Promovare Turisticé.
in alt scop decit cel rezidential; Pentru  aplicarea  unitard,
(c) 1inchirierea de autoturisme, de alte apreciem necesar a se prelua
autovehicule sau de motociclete in fntelesul textul din OG nr. 2/2018,
art. 3, pet. 15 lit. ¢} din Ordonanta deoarece definitia de
Guvernului nr. 2/2018 privind pachetele de ,,serviciu de cilitorie” dati de
servicii de ciiliitorie si serviciile de cilitorie OG nr. 2/2018 la art. 3 p. 15
asociate, precum si pentru modificarea unor este mai largd decét definitia
acte normative; (a) alimentatie publici; serviciului turistic din
(b)tratament balnear, climatic sau | proiectul de lege a turismului,
balneoclimatic; »servicul turistic” fiind inclus
{(c)agrement turistic; In ,,serviciul de cidldtorie” la
(d) orice alt serviciu destinat a indeplini | (d) orice alt serviciu turistic care nu este parte | lit. d) ,orice alt serviciu
cerintele specifice ale turistilor care nu este | intrinsecd a unui serviciu de cilatorie fin | turistic”.
parte intrinsecd a unui serviciu turistic in | intelesul lit. a)-c); in consecints, considerim ca
Intelesul lit. a) - ¢); pe tot parcursul textului
(e) informare turistici; proiectului Legii turismului
sintagma ,.servicii turistice”
sa fie inlocuitd cu ,,servicii de
caldtorie”.
5. La art. 2 se introduc urmdfoarele definitii:

32, calitor - orice persoani care doreste si
incheie un contract sau care are dreptul si
cialatoreascd pe baza unui contract incheiat in
conditiile Ordonantei Guvernului nr.2/2018;

33. comerciant - orice persoani fizicd sau
orice persoani juridici, indiferent daci este
publici sau privati, care actioneazi, inclusiv
prin intermediul unei alte persoane, in
scopuri ce {in de activitatea sa comerciala, de
afaceri, mestesugiireasci sau profesionali in
legiturd cu contractele care fac obiectul




Ordonantei Guvernului nr.2/2018, in calitate
de agentie de turism organizatoare, agentie
de turism infermediari, comerciant cu
amanuntul, comerciant care faciliteaz un
serviciu de cilatorie asociat sau ca furnizor
de servicii de cilatorie;

34. contract privind pachetul de servicii de
cdldtorie — contractual ce are ca obiect un
pachet in ansamblul sdu sau, Tn cazul in care
pachetul este executat In temeinl unor
contracte  separate, toate  contractile
aplicabile serviciilor de ciillitorie cuprinse in
pachet;

35. serviciu de cdldtorie - reprezinta unul
dintre urmétoarele servicii asigurate in scop
turistic:

(a) transport de pasageri;

(b) cazarea care nu face parte intrinseca
din transportul de pasageri si care este
realizata in alf scop decit cel rezidential;

(f) inchirierea de aufoturisme, de alte
autovehicule in intelesul sectiunii 2 cap. I pet.
3 lit. a) din Reglementirile privind
omologarea de tip si eliberarea cirtii de
identitate a vehiculelor rutiere, precum si
omologarea de tip a produselor utilizate la
acestea - RNTR 2, apreobate prin Ordinul
ministrului lucrarilor publice,
transporturilor si locuintei nr. 211/2003, cu
modificirile si completarile ulterioare, sau de
motociclete Tn conformitate cu art. 6 pct. 22
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, pentru care este
necesar un permis de conducere;

35. serviciu de cildtorie asociat - existenta a
cel putin doud tipuri diferite de servicii de
calatorie achizitionate in scopul aceleiasi




calidtorii sau vacante, care nu constituie un
pachet si care duc la incheierea unor
contracte separate cu furnizorii individuali
de servicii de calatorie, daci un comerciant
faciliteazi una dintre urmitoarele variante:
a) selectarea separatd si plata separatd de
citre cilatori a fiecirui serviciu de cilitorie
cu ocazia unei singure vizite san a wunui
singur contact cu punctul siu de vinzare;

b) achizitionarea, intr-un mod personalizat, a
cel putin unui serviciu de cilitorie
suplimentar de la un alt comerciant, in cazul
in care se incheie un contract cu acest alt
comerciant cel tirziu in 24 de ore de la
confirmarea rezervirii primului serviciu de

cilatorie;

6. Art. 4 Art. 4 Strategia de marketing a
(1) Activitatea de promovare a Roméniei ca | (1) Activitatea de promovare a Roméniei ca | destinatiei Roménia vizeazi
destinatie  turisticdi se realizeazd  prin | destinatie  turisticdA se realizeazd  prin | destinatiile interne si orice
implementarea  strategiei de  marketing, | implementarea strategiei de marketing, elaboratd | pozitionare in relatia cu o
elaboratd de autoritatea administraiei publice | de autoritatea administratiei publice centrale | destinatie locald trebuie si
centrale responsabild in domeniul turismului. | responsabild in domeniul turismului. La | tind cont de strategia asumata
La elaborarea strategiei de marketing, | elaborarea strategiei de marketing, autoritatea |la nivel local si de
autoritatea publicd centrald responsabild 1in | publici centrald responsabild in domeniul | pozitionarea i proiectia
domeniul turismului are obligatia de a consulta | turismului are obligatia de a consulta si implica | brandului local.

Consiliul Consultativ pentru Turism. Consiliul Consultativ. pentru  Turism,
autoritatile publice locale si organizatiile de
management a destinatiei.

{..) (...

7. Art. 5 Art. 5 Toate organizatiile patronale
(..) (.. pot fi membre in cadrul

{2) Organizatia de management al destinatiei se
infiinteazi prin asocierea autorititilor publice
locale, consilii locale si/sau consilii judetene,
de pe teritoriul destinatiei turistice, cu
platitori de taxii speciali penfru promovare
turistici de la nivelul destinatiei turistice,
respectiv:

a) membri din cadrul destinatiei turistice ai

(2) Organizatia de management al destinatiei se
constituie prin asocierea entitifilor dintr-o
destinatie turistici care au interes pentru
dezvoltarea turismului Ia nivelului destinatiei
respective, a autorititilor publice din
componenta destinatiei turistice, mediul
privat si cu reprezentantii altor entititi
relevante din destinatia turistici. Mai multe

OMD-ul doar prin simpla
formulare ,,mediul privat”.
Detalierea facutd in actualul
text de lege poate restringe
participarea unor actori locali.




confederatiilor/federatiilor patronale
reprezentative, cu activititi in domeniul
turismului;

b) membri din cadrul destinatiei turistice ai
organizatiilor patronale;

OMD-uri se pot asocia si pot pune resurse de
orice natura in comun pentru a dezvolta si
promova o refea de destinatii tematice.

¢} angajatori din cadrul destinagiei
turistice.
..) (..)
8. Art. 10 La articolul 10, lit. m), n), si o) se modificd si | Se impune precizarea
vor avea urmdtorul cuprins: explicita a respectarii
(1)Autoritatea administratiei publice centrale | (1)Autoritatea administratiei publice centrale| prevederilor Regulamentului
responsabili in domeniul turismului elaboreazi | responsabild in domeniul turismului elaboreazi si| General de Protectie a
si supune spre aprobare, prin hotdrdre a |supune spre aprobare, prin hotdrdre a| Datelor.
Guvernului: Guvernului:
(.. ()
m) metodologia cu privire la accesul, evidenta si | m) metodologia cu privire la accesul, evidenta si
protectia turistilor in structuri de primire | protectia turistilor Tn structuri de primire
turistice cu functiuni de cazare; turistice cu functiuni de cazare, cu respectarea
prevederilor Regulamentului General de
Protectie a Datelor
n) metodologia cu privire la accesul, consultarea | n) metodologia cu privire la accesul, consultarea
si utilizarea SIEATR; si  utilizarea SIEATR, cu respectarea
prevederilor Regulamentului General de
Protectie a Datelor;
0) metodologia privind operatorii economici din | o) metodologia privind operatorii economici din
turism care au acces la SIEATR; turism care au acces la modulul 2 al SIEATR;
(.. (...)
9, Secfiunea II - Atributiile autoritdtilor | Sectiunea II - Atributiile autoritifilor | La litera d) este reglementati

~

administratiei publice locale in domeniul
turismului

Art. 11

(..)

(2) In completarea atributiilor prevazute la alin.
(1), Consiliile Judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti:

d) omologheazd partiile pentru practicarea
sporturilor de iarnd pentru  agrement,
omologheazi traseele turistice montane in baza

administrafiei publice locale in domeniul
turismului

La Art. 11 se introduce litera d*1) si va avea
urmdtorul cuprins:

(.

(2) In completarea atributiilor previzute la
alin. (1), Consiliile Judetene si Consiliul
General al Municipiului Bucuresti:

d) omologheazd pértiile pentru practicarea
sporturilor de iarnd pentru  agrement,

omologheazi traseele turistice montane in baza

exclusiv omologarea traseelor
montane $i nu a intregii game
de trasee turistice: drumetie
in alte zone decdt zona
montand, trasee de biciclets,
trasee de echitatie, trasee
pentru sporturi motorizate
(ex. enduro, ATV,
snowmobil), trasee/ rute
culturale, etc. A se vedea in
acest sens si art. 10 alin. (1)




metodologiei prevazutd la art. 10 alin.(1) Lit. g)
si c);

metodologiei prevazutd la art. 10 alin.(1) lit. g)
sic);
d*1) omologheazi traseele turistice.

Iit. c).

(- (.0)
10. | Art. 13 Art. 13 In prezent, foarte multe dintre
(...) (..) obiectivele turistice nu se mai

(4) Autoritifile administratiei publice locale au
obligatia sa introduce si $3 mentind in circuitul
turistic, casele memoriale, muzeele si alte
obiective turistice locale din patrimoniul
acestora §i si asigure personal calificat pentru
desfigurarea activitdtilor specifice pentru
conservarea si valorificarea turistici a acestor
obiective.

{(4) Autoritatile administratiei publice locale au
obligatia s introduce si sd mentind in circuitul
turistic casele memoriale, muzeele si alte
obiective turistice locale din patrimoniul
acestora §i sd asigure personal calificat pentru
desfasurarea activititilor specifice pentru
conservarea si valorificarea turistici a acestor
obiective. Autorititile administratiei publice
locale pot sprijini introducerea in circuitul
turistic a obiectivelor turistice locale aflate in
proprietatea privati a persoanelor fizice si
juridice, in concordanti cu programele si
documentele strategice aprobate conform
art.3 alin.(3) si art.4 alin. (2), inclusiv prin
cofinantarea executiei lucririlor de punere in
sigurantii sau de reabilitare/conservare.

afla in patrimoniul
autoritdtilor  publice, in
special  urmare  aplicirii

legislatiei de reconstituire a

dreptului  de  proprietate
(Legea nr.10/2001, Legea
nr.18/1990). O consecintid

directd a aplicarii acestei
legislatii a fost lipsa de
intretinere a obiectivelor pe
parcursul  procedurii  de
retrocedare si, ulterior, lipsa
fondurilor necesare ca actualii
proprietari si le Iintretina.
Astfel, multe obiective
turistice, In special case
memoriale  amplasate in
medinl  rural, aflate in
proprietate privata, se
degradeazd sau chiar dispar.
Prevederea  propusd ar
permite APL s3 investeascd
fonduri din bugetul local in
vederea reabilitdrii sau macar
punerii  In  sigurantd a
cladirilor incluse in circuitul

turistic, conform
(..) (...) documentelor strategice.
Art. 16 La art. 16, se adaugd un nou alineat, alineatul | Se impune  completarea
(3), care va avea urmdtorul cuprins: pentru  transparenta  ludrit
(...) (...) deciziilor In  domeniul
(3) Consiliul Consultativ in Turism va avea | turismului.

in componentii si reprezentanti ai tuturor




partenerilor sociali reprezentativi la nivel
national.

12, | Art. 30 Art. 30 Consideram necesar a fi
(1) Selectarea operatorilor economici ce | Selectarea operatorilor economici ce urmeaza a | eliminat alin. 2) deoarece
urmeazd a fi supusi controlului de specialitate | fi supusi controlului de specialitate este | incalcd dreptul constitutional
este efectuati de citre organul de control | efectuatd de citre organul de control competent, | previzut la art. 21 — Accesul
competent, in functie de nivelul riscului. Nivelul | in functie de nivelul riscului. Nivelul riscului se | liber la justitie.
riscului se stabileste pe baza analizei de risc, | stabileste pe baza analizei de risc, elaboratd de
elaboratd de citre organul de control competent. | citre organul de control competent.

(2) Operatorul economic nu poate face | Seelimina
obiectii cu privire la procedura de selectare
sau metoda de control folosita.

13, | Art. 39 Art. 39 Solicitdm inlocuirea
Turistul are urmétoarele drepturi: Turistul are urmétoarele drepturi: sintagmei ,,unor contracte” cu
(...) (..) sintagma ,,unor documente”,
c) de a achizitiona serviciile turistice sau |d) de a achizitiona serviciile turistice sau | deoarece in cazul serviciilor
pachetele de servicii turistice in baza unor | pachetele de servicii de ciilitorie In baza unor | turistice contractual lipseste,
contracte in care sunt mentionate explicit si | documente in care sunt mentionate explicit si | turistul primind un voucher
detaliat, toate costurile si conditiile convenite de | detaliat, toate costurile si conditiile convenite de | de cazare, un bilet de
pérti; parti; transport etc.

(.. (...)
14, | Art. 47 La art. 47 se introduce alineatul (12) si va | Propunem includerea punctul

Constituie contraventii urmétoarele fapte:

()

(11)Nerespectarea prevederilor art. 23 alin. (10)
si (14);

avea urmdtorul cuprins:

Constituie contraventii urmétoarele fapte:

(..)

(11) Nerespectarea prevederilor art. 23 alin.
(10) si (14);

(12) Nerespectarea prevederilor art 24
alin (1) si (2).

(12) pentru nerespectarea
articolului 24 alin. (1) si (2) —
desfisurarea activitétilor
turistice f&ra autorizare.




